
2021年度宝清县政府决算报告
宝清县人民政府
2021年全县财政决算现已汇编完成，我受县政府委托，报告决算（草案）有关情况。
一、2021年财政预算执行情况
2021年, 财政部门在县委、县政府的坚强领导下, 坚决贯彻习近平总书记关于统筹推进疫情防控和经济社会发展重要讲话及重要指示批示精神，紧紧围绕县委和县政府决策部署。全面落实减税降费政策，严格执行财政支出管控清单，全力推动做好“六稳”工作、落实“六保”任务，有利地克服了减税降费对收入带来的影响、还本付息等增支压力，为全县疫情防控、脱贫攻坚、生态环保治理、民生政策落实、重大项目建设、优化产业结构等重点支出提供了坚实的财力保障。
（一）一般公共预算执行情况
2021年，全县一般公共预算总收入完成442,012万元，其中：（1）县级一般公共预算收入完成56,443万元，同比增长19.93%；（2）争取上级转移支付补助收入314,121万元；（3）争取地方政府一般债券转贷收入69,644万元；（4）从政府性基金调入资金172万元；（5）上年结转收入1,632万元。以上构成我县一般公共预算总收入同比减少29,500万元，减少的主要因素是上级转移支付补助和地方政府一般债券转贷收入同比大幅减少。
2021年，全县一般公共预算总支出完成442,012万元，其中：（1）一般公共预算支出完成370,706万元，比2020年实际完成数437,334万元减支66,628万元，下降15.24%；（2）上解上级支出16,089万元；（3）偿还到期一般债务还本支出19,236万元；（3）结转下年支出35,981万元。2021年，全县一般公共预算收支总量相抵后，收支平衡。
（二）政府性基金预算执行情况
2021年，政府性基金预算收入完成113,967万元，其中：（1）县级政府性基金预算收入完成9,700万元；（2）争取上级政府性基金补助收入507万元（省专项）；（3）争取地方政府新增专项债券转贷收入98,632万元; （4）上年结转抗疫特别国债资金5,128万元。
2021年，政府性基金预算支出完成113,967万元，其中：（1）政府性基金预算支出113,078万元(其中:专项债券付息支出4,935万元)；（2）偿还到期专项债券还本支出299万元；（3）调出资金172万元;（4）结转下年支出418万元。收支相抵后，实现平衡。
（三）国有资本经营预算执行情况
2021年，国有资本经营预算收入完成1,853万元（省下拨国有企业退休人员社会化管理服务专项经费）。全县国有资本经营预算支出完成1,678万元。
（4） 社会保险基金预算执行情况
2021年，县级负责统筹管理的机关事业单位工作人员养老保险、城乡居民基本养老保险、城乡居民基本医疗保险基金收入共计69,727.28万元，基金支出共计59,532.72万元，基金收支结余3,264.56万元。
其中：（1）机关事业单位工作人员养老保险参保人数1.59万人，2021年基金收入39,277万元，基金支出36,494万元，基金收支结余2783万元，历年滚存结余2783万元；（2）城乡居民基本养老保险参保人数6.86万人，2021年基金收入6,919万元，基金支出5,594万元，基金收支结余1,325万元，历年滚存结余17,807万元；（3）2021年居民医疗保险收入合计16601.28万元。其中：个人缴费收入4108.26万元，医疗救助资助收入363.94万元，财政对困难人员代缴保费20.36万元，政府补助收入11458.67万元，利息收入115.05万元，疫苗及接种费补助535万元。2021年居民医疗保险支出合计17444.72万元。其中：住院支出11799.57万元，门诊支出861.44万元，大病保险支出1759.61万元。疫苗及接种费支出3024.10万元。当期结余-843.44万元，上年结转16643.11万元。
二、地方政府债务情况
（一）地方政府债务余额情况
2021年全县地方政府债务余额592,340万元，比上年末增加148,566万元，增长33.48%，其中：一般债务余额360,511万元，比上年末增加50,233万元，增长16.19%；专项债务余额231,829万元，比上年末增加98,333万元，增长73.66%。
（二）新增地方政府债券情况
2021年省转贷我县地方政府债券168,276万元，其中：新增地方政府债券中一般债券69,644万元，专项债券98,632万元。
（三）地方政府债务还本付息情况
2021年县财政按照偿债计划，全年偿还地方政府一般债券本金19,535万元；其中：一般债券务19,236万元，专项债券务299万元。
三、2021年主要财政工作
2021年, 财政部门坚持稳中求进工作总基调，巩固拓展疫情防控和经济社会发展成果，认真落实积极财政政策要“提质增效、更可持续”的要求，加强财政资源统筹，调整优化支出结构，强化预算绩效管理，增强财力保障，全力推动我县“十四五”开好局起好步，有力支持了全县经济社会各项事业平稳健康发展。
（一）加强收入组织，着力强基固本
在全面落实减税降费政策的同时多渠道挖潜增收，挖掘自身潜力、积极对上争取等多种方式弥补资金缺口，多方聚集财力，统筹资金用于支持经济社会发展。2021年，县级一般公共预算收入完成56,443万元,同比增收9,380万元。一是强化税收征收管理。税务部门积极作为，努力挖潜增收，确保税收及时足额入库。2021年，税收入地方库完成31,823万元，同比增长23.11%，增收5,974万元。二是加强非税收入收缴。对照年初非税收入计划目标，堵塞出租、出让资产资源管理漏洞，确保非税收入全额入库。非税收入完成24,620万元，同比增长16.06%，增收3,406万元。
（二）积极争取资金，着力破解瓶颈
牢牢把握新征程开启和“十四五”规划开局的有利时机，深入分析研判中央和省市投资导向，谋划储备一批打基础利长远的重大项目，尽力争取中央和省市更多的资金支持和政策支持。充分发挥部门主动性和积极性，加强对上工作衔接，为我县经济社会发展提供更多的财力保障。2021年，向上争取专项转移支付资金194,127万元；争取2021年地方政府新增债券资金168,276万元。
（三）加大投入力度，着力改善民生
一是支持教育事业发展。拨付资金5,896万元，用于学校运动场、第一小学幼儿园户外活动馆项目、高考系统及高考标准化考场、中学综合楼建设等，大力支持学前教育、义务教育、高中高职改善办学条件。拨付资金959万元，补发教育359名破格晋升高级职称老师工资、2015年和2016年乡镇补贴50%部分。二是完善社会保障救助体系。千方百计筹集资金，确保了全县20,213名企业离退休人员养老金按时足额发放。将企业、机关事业单位退休人员月人均养老金水平分别提高110.82元和150.57元。拨付资金822.76万元，补发机关事业退休人员调整工资。拨付资金7,800万元，支持落实城乡困难群众基本生活救助、医疗救助、残疾人事业等政策，保障城乡低保及特困群众基本生活。拨付资金4,387万元，支持做好退役士兵养老保险接续工作，推动落实优抚优待及安置、企业军转干部解困补助政策。三是推动公共卫生医疗建设。将基本公共卫生服务年人均经费补助标准由74元提高至79元，将城乡居民医保财政补助标准由每人每年550元提高到580元。拨付资金1,110万元，支持中医院异地新建项目顺利进行。拨付资金4,592.8万元，落实接种新冠疫苗财政应负担的补助资金，保障医疗救治、物资采购、核酸检测等支出，慎终如始保障疫情防控，全面提升疫情防控综合能力。四是改善城乡居民生活环境。拨付资金4,986.81万元，重点支持老城区棚户区改造，对全县1025户住房保障家庭发放租赁补贴，支持改造2021年老旧小区38个、惠及群众2,364户。拨付资金2,655万元，用于一品华庭、新三小、御景旷世等逾期未回迁安置。拨付资金914万元，用于供热老旧管网改造项目，进一步保障居民供热安全，改善居民冬季供暖环境。拨付资金1,376.94万元，支付污水处理服务费，降低污染物排放对环境的危害，为全县居民提供良好的水环境。五是巩固“三农”发展。拨付资金51,187万元，及时发放耕地地力保护补贴、玉米、大豆生产者补贴，支持政策性农业保险扩面增品提标，巩固脱贫攻坚成果，推动乡村振兴发展。
（四）深化财政改革，着力提升效率
完善能增能减、有保有压的预算安排机制，着力打破预算支出固化格局，加强部门预算管理改革。完善预算标准体系，厘清日常公用支出和专项支出边界，不断硬化预算约束。稳步推进预算绩效改革，严格控制非急需、非刚性支出，进一步完善绩效管理机制。强化政府采购管理，完善落实集中采购目录及标准、政府采购基本行为规范等制度，2021年政府采购支出9，511.78万元，节省资金1,090.78万元，综合节支率10.29%；完成政府投资评审项目70个，核减金额11,176万元，平均审减率14%，政府采购工作进一步完善。
（五）完善财政管理，着力防范风险
一是推进财政预算管理一体化系统建设，实现对预算管理全流程的有效控制，推动深化预算管理制度改革。二是做好直达资金监督使用管理，加强财政资金绩效评价，切实提高财政资金使用效益的最大化。三是加强债券资金管理，对全县政府债务实行统筹管理，落实责任。严格按照县域社会发展需求，经济发展状况，地方财政承受能力，从全县经济社会的全局、长远、战略的高度通盘考虑发展的要求和可能，合理确定政府举债规模，防范债务风险。
    各位代表，总体来看，2021年，财政部门适应经济发展，攻坚克难，取得了一定成绩。财政预算执行情况较好，保障了中央和省、市、县各项决策部署的落实，促进了全县经济社会发展。但是，我们也清醒地认识到，当前财政工作还存在不少困难和问题，主要表现：一是县级财力总量不足。我县财源基础薄弱，结构单一，财政收入稳定增长的后劲不足，加之减税降费等政策性减收因素增多，财政增收压力巨大；同时支出基数大，刚性支出多，收支矛盾突出，财政预算执行的难度进一步加大。二是政府性债务规模较大。全县政府债务规模总量较大，政府债务负担过重，还本付息压力逐年增加，防范和化解债务风险的任务进一步加大。三是预算绩效管理有待加强。财政监管还存在薄弱环节，激励约束机制尚未成熟，资金使用绩效有待进一步提升。对财政资金的监管还需加力，推进财政治理体系和治理能力现代化任重道远。今后，我们将采取有力措施，切实加以解决，确保财政工作顺利进行。
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